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AZ ÚJ NEMZETI FELSŐOKTATÁSI TÖRVÉNY KONCEPCIÓJÁNAK
KIVONATA
I. Hatalompolitikai érvrendszer

I.1. Miért van szükség a NEMZETI FELSŐOKTATÁSI RENDSZER (NFR) létrehozására?
Megújulási verseny van a világban. Azok az országok, amelyek képtelenek lesznek megújulni, vesztesei lesznek az átalakulásoknak. A megújulás azt jelenti, hogy új mércék alapján szervezzük meg az életünket, s nemcsak elindítjuk a folyamatokat, de képesek vagyunk végig is vinni azokat. 

Egyetlen nemzet sem lehet azonban versenyképes, ha nem tartja fontosnak az új elit kinevelésének kérdését. A nemzet teljesítőképessége függ ugyanis attól, hogy kik kerülnek ki az egyetemekről. A felsőoktatás jövőjéről szóló döntés tehát tulajdonképpen a nemzet jövőjéről való döntés. Csak egy megújított, világos elveken alapuló, a tehetségek előtt nyitott felsőoktatás képes elősegíteni egy egzisztenciálisan és szellemileg önálló nemzeti középosztály megteremtését és hozzájárulni egy felelősségteljes, a teljesítmény elvén alapuló tudáselit kiválasztásához.

Ezért van a szükség a magyar felsőoktatási rendszer gyökeres megújítására. 

I.2. Milyen hatalompolitikai motívum jelenik meg az NFR koncepciójában?
A szocialista hatalomkonstrukció a permanens reform és a szociális transzferek politikájára épült. A szocialisták úgy tartották fenn hatalmukat, hogy az államból élők, az inaktívak szavazatainak megnyerését tartották céljuknak. 

A stratégiájuk ellenzékben is változatlan maradt. Ugyanazt a hatalompolitikát igyekeznek szembefordítani a kormánnyal, amely lehetővé tette számukra, hogy a rendszerváltás után is megőrizzék hatalmukat. Politikájuk lényege, hogy az irigységre apellálnak. Stratégiájuk, hogy kettébontsák a társadalmat szegényekre és gazdagokra, és a határvonalat konkrét összegekhez igyekeznek kötni (pl. a Fidesz adórendszere a gazdagokat segíti, jövőre csak azok járnak jól, akik bruttó 250 ezer fölött keresnek stb.).

Ezt a stratégiát semlegesíteni kell (1) egyrészt a középosztály puha definíciójával (az tartozik a középosztályhoz, aki családot akar, van munkája, egyről a kettőre akar jutni stb.) és így a kétpólusú társadalomkép alternatíváját kell megfogalmazni; (2) másrészt a hatalompolitikai cél nyilvános hangoztatásával: a kormánynak a középosztály megerősítése a célja. 

Ennek az első lépése a szociális konzultációval való összekapcsolással megtörtént, de úgy gondoljuk, hogy szinte valamennyi szakpolitika, így a felsőoktatás újjászervezésének értelmét is meg lehet adni a hatalompolitikai cél – a középosztály megerősítése – definiálásával.

II. Szakpolitikai érvrendszer

II.1. Milyen problémákat kell orvosolnia az új rendszernek?
A változásoknak az alábbi problémákat kell orvosolniuk:

- az oktatás színvonala általában csökken, az oktatói és hallgatói teljesítmények színvonala egyenetlen;

- az állam felsőoktatással kapcsolatos funkciói tisztázatlanok;

- a források elosztásának egyenetlenségei miatt a források mértéke többnyire csak a szinten-tartáshoz elegendő, a minőség javításához elégtelen;

- a felsőoktatásba jelentkezők szakonkénti, földrajzi régiónkénti eloszlása egyenetlen, nem felel meg a társadalmi, gazdasági igényeknek;

- az intézménytípusok céljainak, feladatainak meghatározása nem tisztázott;

- az intézmények belső döntési mechanizmusa bonyolult, nem átlátható;

- a műszaki, természettudományos és idegen nyelvi ismeretek hiánya egyre inkább nehezíti a gazdaság fellendülése szempontjából kritikus területeken a hallgatói létszám növelését;

- a képzési szerkezet felépítése anomáliákkal telt, számos alapszak munkaerő-piaci követelmények szempontjából alig hasznosítható végzettséget nyújt;

- a támogatási rendszer bonyolultsága és kiszámíthatatlansága veszélyezteti az egyetemek alap- és alkalmazott kutatási, illetve kutatói utánpótlás nevelő tevékenységét.
- egyes szakokon a végzettek jelentős része nem vállal munkát Magyarországon, így a képzésükre fordított társadalmi tőke elvész a rendszerből.

II.2. Mit kell éppen ezért megváltoztatni?
Újra kell értékelni és szabályozni szükséges
1. a felsőoktatás alapelveit, az állam szerepvállalásának mértékét és kereteit a felsőoktatásban, az NFR kritériumrendszerét;

Fő elv: Az állam a nemzetstratégiai szempontból legfontosabb képzéseket az NFR-en belül finanszírozott helyekkel, ösztöndíjakkal támogatja.
2. a felsőoktatási intézményrendszer méreteinek, földrajzi eloszlásának, diverzitásának paramétereit;

Fő elv: A magyarországi felsőoktatás jelenlegi Budapest központúsága nem szolgálja a vidék kultúra- és értelmiség-megtartó képességét, a regionális gazdaságok fellendüléséhez szükséges szakemberek utánpótlását. A túlméretezett kapacitások megszüntetése, a felsőoktatás képzési szerkezetének átláthatóvá tétele intézmények, karok, szakok átgondolt, megfelelően ütemezett összevonásával, az átmeneti időszakok feszültségeinek tervszerű csökkentésével hajtható végre.
3. a felsőoktatásba felvételt nyerő hallgatók létszámát, a felvétel és az előrehaladás követelményeit, a költségterhek viselésének módját és mértékét;

Fő elv: Az NFR-hez tartozó felvételi keretszámok az ország gazdasági teherbíró képességével, a munkaerőpiac kívánalmaival, az Európai Unió irányelveivel és a felvételiző korosztályok demográfiai mutatóival összhangban kerüljenek meghatározásra. A finanszírozás elvei járuljanak hozzá, hogy a közösségi forrásokból kiképzett diplomások munkája Magyarországon hasznosuljon.
4. az oktatók kiválasztási, előmeneteli követelményrendszerének, életpálya modelljének elemeit;

Fő elv: Az előmeneteli rendszer világos és számon kérhető legyen.
5. a képzés szerkezeti és tartalmi megújításának, folyamatos minőségjavításának, a munkaerőpiac változásaira gyorsan reagálni tudó elvárásait;

Fő elv: A képzési programok szervezeti, tartalmi keretei világosan igazodjanak a képzés megfogalmazott céljaihoz, a munkaerő-piac, a társadalom kívánalmaihoz.

6. az intézmények belső döntési, gazdálkodási, irányítási rendszerének az európai példákat és hagyományokat követő, a felelősségvállalást és az autonómia szabadságát egyensúlyban tartó kereteit;

Fő elv: A felsőoktatási intézményi szabadság, amelyet az Alaptörvény is rögzít, mint az európai és magyar hagyományok értékes öröksége, megőrzendő. Ugyanakkor az állami egyetemek autonómiája nem mond ellent a fenntartó állam vagyoni és gazdálkodási jogai szabad gyakorlásának, amit az államnak a korábbi gyakorlatnál határozottabban kell kézbe vennie.
7. a hallgatók szakmai és erkölcsi fejlődését, az értelmiségi felelősségvállalásra és a kiegyensúlyozott családi életre való felkészülését segítő közösségi szerepvállalását;

Fő elv: A hallgatókat tanulmányaik sikeres elvégzésében és életkörülményeik javításában a diákhitel rendszer, valamint az állami, vállalati, magán-, önkormányzati stb. ösztöndíjrendszer segíti.  Tanulmányaik időben történő befejezéséhez ésszerű minőségi-, finanszírozási és időkorlátokat határoz meg az új törvény.
8. az arra alkalmas intézmények és egyének folyamatos nemzetközi szintű, versenyképes részvételét a kutatás, fejlesztés, innováció rendszerében;

Fő elv: Az NFR intézményei folyamatosan, magas színvonalon vegyenek részt a nemzetközi tudományos kutatás-fejlesztés munkáiban. 
9. a felsőoktatás minőségét ellenőrizni képes, hatékony, bürokráciamentes szervezet felépítési és működési kereteit;

Fő elv: A magyar felsőoktatás magas minőségének megteremtése és fenntartása minden érintett résztvevő feladata kell, hogy legyen (miniszter, újjászervezett MAB). Az ehhez szükséges informatikai rendszer teljeskörű kiépítése, üzemeltetése és adatszolgáltatása törvényi szinten biztosítandó. 

10. a társadalom, a gazdaság, a tudományok és művészetek folyamatos változásait gyorsan követni, értelmezni és azokhoz alkalmazkodni képes tervezés, szakmai és jogi szabályozás intézményes kereteit.

Fő elv: Mindez megköveteli a megalapozott döntés-előkészítő tervezési, hatásbecslési munkák fenntartását, a magyar gazdaság, a tudomány, a kultúra folyamatba való bekapcsolását, a megújuló összetételű Felsőoktatási Tervezési Testület (FTT) koordinálásával.

bevezetés
Minden országnak, minden nemzetnek, így Magyarországnak is a felsőoktatás képezi szellemi, kulturális intézményrendszere egyik legmagasabb szintű, meghatározó elemét. Történelmünk során az előrelátó, felelősségteljes politika a legnehezebb helyzetekben is törekedett felsőoktatási intézmények alapítására, működésük, továbbfejlődésük biztosítására. (Nagy Lajos király, Báthori István, Pázmány Péter, Mária Terézia, Klebelsberg Kuno). 

A 2010. évi országgyűlési választások után, amikor a 2/3-os többség birtokában nemzetünk talpraállítása és újjáépítése a feladatunk és a felelősségünk, e szellemi-morális-gazdasági megújításban egy nemzeti oktatási rendszer, ezen belül a nemzeti felsőoktatási rendszer (NFR) kiépítése játszhat semmi mással nem helyettesíthető szerepet. 

A felsőoktatás mára versenyhelyzetben működik: Magyarország fejlődésében játszott szerepe jelentős mértékben attól is függ, hogy mennyire képes alkalmazkodni a fejlett világban jelentkező tendenciákhoz. Ebből a szempontból figyelemre méltóak azok a megállapítások, amelyek szerint

„- a felsőfokú képzés az állam számára kiváló megtérülési mutatókkal bíró iparág,

· indirekt gazdaság-élénkítő hatással bír a képzettséggel járó szociális természetű hatásával,

· munkaerő-piaci hasznot termel a diplomások jobb elhelyezkedési lehetőségei miatt,

· hatékonyan segít a fiatalkori munkanélküliség visszafogásában”

Jelenlegi felsőoktatási rendszerünk egyszerre hordozza a történelmi elődök, közülük kiemelkedően Klebelsberg Kuno munkásságának nyomait, valamint az elmúlt évtizedek hibás és helyes döntéseinek eredményeit.

A közélet, a gazdaság, a felsőoktatás és a tudomány minden szereplője egyetért abban, hogy a rendszer számos elemében megújításra szorul, és ehhez új törvényi szabályozás szükséges. A jelen munkaanyag az új törvényben megjelenő lényeges változásokat tárgyalja.

Célok (vízió):
· A magyar nemzeti középosztály és magasan kvalifikált értelmiség minőségi és mennyiségi gyarapodása a Magyarország szellemi-anyagi fellendülését szolgáló magas színvonalú, a tudományok és az ország társadalmi-gazdasági életének fenntartását és fejlődését biztosító minőségi, versenyképes felsőoktatási rendszer szervezése és működtetése által;

· Minden tehetséges és szorgalmas fiatalnak – igénybe véve a diákhitel nyújtotta segítséget – legyen lehetősége felsőfokú tanulmányok végzésére a felsőoktatás által kínált valamilyen formában (NFR, azaz államilag támogatott, önköltséges, ösztöndíjjal segített, nappali, esti, levelező, felsőfokú szakképzés, alap- mester-, osztatlan képzés, doktori iskola), és tudását elsősorban itthon kamatoztassa;

· A felsőoktatás szerkezete, kapacitása és kimenete feleljen meg a munkaerő-piac elvárásainak, Magyarország földrajzi és társadalomszerkezeti adottságainak és financiális lehetőségeinek, az NFR olyan képzéseket támogasson, amelyeket a nemzet fejlődése szempontjából az állam meghatározónak nyilvánít;

· Az NFR működése pénzügyileg is legyen megalapozott, átlátható, takarékos, ám alkalmazkodjék a felsőoktatás sajátos belső működési törvényszerűségeihez.
A koncepció a szükséges változtatásoknak csak a legfontosabb elemeit foglalja össze. A részletes kifejtés a törvényjavaslatban szerepel, amelynek kodifikációs munkálatait megkezdtük, és a koncepció elfogadását követő két héten belül elvégezzük. 

A beterjesztett koncepció célja: felhatalmazást kérni és kapni a törvényalkotás megkezdésére.

A törvény megalkotása és elfogadása legalább két okból sürgős: 

· Jogkövető kormányzati munka mellett csak a koraősszel elfogadott törvény esetén hozhatók meg fontos strukturális változások a 2012 szeptemberében induló tanévtől; a törvényalkotás késlekedése esetén a változások kezdő dátuma 2013 szeptemberére tolódna ki. A 2013/14-es tanév egy parlamenti választás éve, mely nem kedvező a nyugodt, szakmailag megalapozott rendszerátalakító munkák elvégzése szempontjából.

· A publikus törvényalkotási tervben és a Széll Kálmán Tervben erre tettünk ígéretet, így a céldátum halasztása hitelvesztéssel járna. 

1. A nemzeti felsőoktatási rendszer kiépítésének stratégiai kérdései

A változásoknak az alábbi problémákat kell orvosolniuk:
 

„- Az oktatás színvonala általában csökken, az oktatói és hallgatói teljesítmények színvonala egyenetlen.

-  Az állam felsőoktatással kapcsolatos funkciói tisztázatlanok.

- A források elosztásának egyenetlenségei miatt a források mértéke többnyire csak a szinten-tartáshoz elegendő, a minőség javításához elégtelen.

- Az érettségiző korosztályok létszáma folyamatosan csökken, a felsőoktatásba jelentkezők szakonkénti, földrajzi régiónkénti eloszlása egyenetlen, nem felel meg a társadalmi, gazdasági igényeknek.

-  Az intézménytípusok céljainak, feladatainak meghatározása nem tisztázott.

-  Az intézmények belső döntési mechanizmusa bonyolult, nem átlátható.

- A műszaki, természettudományos és idegen nyelvi ismeretek hiánya egyre inkább nehezíti a gazdaság fellendülése szempontjából kritikus területeken a hallgatói létszám növelését.

-  A képzési szerkezet felépítése anomáliákkal telt, számos alapszak munkaerő-piaci követelmények szempontjából alig hasznosítható végzettséget nyújt.

-  A támogatási rendszer bonyolultsága és kiszámíthatatlansága veszélyezteti az egyetemek alap- és alkalmazott kutatási, illetve kutatói utánpótlás nevelő tevékenységét.
- Egyes területeken a végzettek külföldre vándorlásának mértéke már a hazai ellátórendszerek működőképességét veszélyezteti ”
A gazdasági válság leküzdésében, az államadósság csökkentésében a felsőoktatás elsősorban nem a direkt pénzmegtakarítás terepének, hanem a – gazdaságilag szigorúan szabályozott keretek között működő intézményekben képzett – jövedelemtermelő képesség növeléséhez elengedhetetlen, versenyképes szaktudással és megfelelő erkölcsi alapokkal rendelkező jövőbeli adófizető polgárok, azaz egy új nemzeti középosztály forrásának tekintendő.

Ennek eléréséhez, a nemzetközi, elsősorban az Európai Uniós felsőoktatás fejlődési irányainak messzemenő figyelembevételével, újraértékelendőnek és újraszabályozandónak tekintjük:

1. a felsőoktatás alapelveit, az állam szerepvállalásának mértékét és kereteit a felsőoktatásban, az NFR kritériumrendszerét;

2. a felsőoktatási intézményrendszer méreteinek, földrajzi eloszlásának, diverzitásának paramétereit;

3. a felsőoktatásba felvételt nyerő hallgatók létszámát, a felvétel és az előrehaladás követelményeit, a költségterhek viselésének módját és mértékét;

4. az oktatók kiválasztási, előmeneteli követelményrendszerének, életpálya modelljének elemeit;

5. a képzés szerkezeti és tartalmi megújításának, folyamatos minőségjavításának, a munkaerőpiac változásaira gyorsan reagálni tudó elvárásait;

6. az intézmények belső döntési, gazdálkodási, irányítási rendszerének az európai példákat és hagyományokat követő, a felelősségvállalást és az autonómia szabadságát egyensúlyban tartó kereteit;

7. a hallgatók szakmai és erkölcsi fejlődését, az értelmiségi felelősségvállalásra és a kiegyensúlyozott családi életre való felkészülését segítő közösségi szerepvállalását;

8. az arra alkalmas intézmények és egyének folyamatos nemzetközi szintű, versenyképes részvételét a kutatás, fejlesztés, innováció rendszerében;

9. a felsőoktatás minőségét ellenőrizni képes, hatékony, bürokráciamentes szervezet felépítési és működési kereteit;

10. a társadalom, a gazdaság, a tudományok és művészetek folyamatos változásait gyorsan követni, értelmezni és azokhoz alkalmazkodni képes tervezés, szakmai és jogi szabályozás intézményes kereteit.

Ad 1. Alapelvek, állami szerepvállalás
Magyarországon a felsőoktatási rendszer működése a szabadság Alaptörvényben rögzített elvéből következik: az egyetemek illetve főiskolák alapítása szabad. Ennek megfelelően a felsőoktatási intézmények fenntartójuk szerint állami, egyházi vagy magán intézmények mint jogi személyek lehetnek. Az állam a teljes magyar felsőoktatást jogi szabályozással irányítja, minőségét ellenőrzi és garantálja.
Az állam – a fentiekben kifejtett célok elérésére – létrehozza a nemzeti felsőoktatási rendszert (NFR). Amennyiben a felsőoktatási intézmény fenntartója az állam, és a hallgatói létszám legalább 51 %-a államilag finanszírozott képzésben vesz részt, úgy az a felsőoktatási intézmény (tudományegyetem,  főiskola) az NFR részét képezi, rektorának kinevezésében egyetértési jogot gyakorol. Az állam a felsőoktatási intézmények fenntartójaként azok tudományos és oktatói tevékenységét a rektorokon és az akkreditációs folyamatokon keresztül, vagyoni, pénzügyi tevékenységét a gazdasági vezetőkön, kincstári felügyelőkön keresztül irányítja és ellenőrzi, akik döntéseiket a rektorral együttműködve, az oktatás és a kutatás fejlődésének érdekeit szem előtt tartva hozzák meg. Hatásköreiket jogszabály rögzíti. Az állam dönt az állami felsőoktatási intézményrendszer méreteiről, kapacitásainak szakmai, földrajzi eloszlásáról, intézmények megszüntetéséről, összevonásáról, új intézmények alapításáról. Dönt a költségvetésből finanszírozott képzések kereteiről és a kutatások támogatásáról, valamint az NFR-en belül a kizárólag önköltséges képzések arányairól, az önköltség mértékéről. 

Az államilag fenntartott, valamint az egyházi egyetemek és főiskolák mellett erősödik a magánintézmények szerepvállalása és működése, azzal a feltétellel, hogy az akkreditációs eljáráson meg kell felelniük. Megszűnő állami intézmények helyett magánintézmények alakulhatnak. A magánegyetemek és magánfőiskolák fenntartásához, illetve működéséhez az állam a finanszírozás oldaláról csak különleges, nemzetstratégiai szempontból indokolt, egyedileg elbírált esetekben, szerződés alapján járul hozzá.

Az állam a nemzetstratégiai szempontból legfontosabb képzéseket az NFR-en belül finanszírozott helyekkel és ösztöndíjakkal támogatja. Ezek számát és elosztását évente kormányrendelet határozza meg, egyensúlyt teremtve a szükségletek és a lehetőségek között. Egy felsőoktatási intézményben ugyanazon a szakon csak államilag finanszírozott, vagy csak önköltséges képzés szervezhető, kivéve, ha ugyanazon a szakon a magyar mellett más idegen nyelvű képzés is folyik vagy a képzés teljes költségét nem állami ösztöndíj fedezi, illetve ha átsorolásra kerül hallgató miatt államilag finanszírozott képzés mellett önköltséges képzés folytatása is sor kerül.

Ad 2. Intézményrendszer

A magyarországi felsőoktatás jelenlegi Budapest központúsága nem szolgálja a vidék kultúra- és értelmiség-megtartó képességét, a regionális gazdaságok fellendüléséhez szükséges szakemberek utánpótlását. 

A túlméretezett kapacitások megszüntetése, a felsőoktatás képzési szerkezetének átláthatóvá tétele intézmények, karok, szakok átgondolt, megfelelően ütemezett összevonásával, az átmeneti időszakok feszültségeinek tervszerű csökkentésével hajtható végre. Az átalakulás a képzési szakok indokolatlan túlszaporodásának visszafordításával és az egyes szakok képzési helyeinek csökkentésével indul meg 2012 szeptemberétől. Az erről szóló döntést 2011. október végéig nyilvánosságra kell hozni. Az átalakítás eredményeképpen a jelenleg működő állami egyetemek, főiskolák és karok újraszerveződhetnek. A törvény elősegíti a további integráció lehetőségét abban az esetben, ha annak várható szakmai és gazdasági haszna az érintett intézmények részvételével készült számítások és hatástanulmányok alapján előre tervezhető és biztosítható. Az indítható szakok listáját és a keretszámokat évente kormányrendelet, a felsőoktatási intézmények felsorolását a törvény tartalmazza. Az önállóként megszűnő intézmények vagy integrálódnak, vagy megszűnnek, vagy magánintézménnyé alakulnak. Ott, ahol az egyes képzések 2012-től fokozatosan megszűnnek, a kimenő évfolyamok hallgatóit legkésőbb a képzés indulását követő második tanév végén más felsőoktatási intézmények kötelesek átvenni a hallgatók kérésének megfelelően.

A magyar felsőoktatás nemzetközi hírnevének fenntartása illetve erősítése, nemzetközi versenyképességünk javítása és a mobilitás biztosítása érdekében - ahol arra kereslet és megfelelő oktatógárda biztosított - fontos szerepet kap a külföldi hallgatók önköltséges képzésének bővítése. Az önköltség díjának bevételét az egyetem saját képzési, kutatási céljaira és a magyar hallgatók külföldi tanulmányainak támogatására fordíthatja.

A hallgatói mobilitás erősítése céljából a felsőoktatási rendszer támogatja a magyar hallgatók külföldi részidős tanulmányait: 2020-ra az államilag támogatott képzésben részt vevők legalább 20 %-ának biztosít legalább 1-3 hónapos időtartamú ösztöndíjas részképzést.

Ad 3. Létszám, költségterhek, hallgatói minőség

A gyorsan fejlődő gazdaságok országaira jellemző, hogy a diplomával rendelkezők aránya a felnőtt lakosság körében növekszik, és a 30-34 éves korosztályban eléri vagy meghaladja a 40%-ot. Reális és vállalt célkitűzésünk, hogy 2020-ra a 30-34 éves magyar lakosság 30.3 %-a lesz diplomás, amely arányszámot fokozatosan 40%-ra kell emelnünk versenyképességünk érdekében. Ezért a következő 3 évben az érettségiző korosztályok 30%-át meghaladó mértékben kell meghatározni az állami ösztöndíjjal támogatott férőhelyek számát. Az e körbe tartotókkal a végzettek hazai munkavállalásának elősegítésére, szerződésben kell rögzíteni a képzési költségek visszatérítésének, illetve az ez alóli mentesség feltételeit. A célul kitűzött diplomás arányszám eléréséhez szükséges többletet az önköltséges hallgatók biztosítják, lévén hogy az intézmények a kormány által meghatározott létszámban és térítési díj ellenében önköltséges formában is oktatnak.

A felnőttképzési tevékenység (amely döntő módon önköltséges, kivéve egy-egy hiányszakmát) megtartása illetve megerősítése a felsőoktatási intézményekben egyúttal az Európai Unió elvárásainak megfelelő élethosszig tartó tanulás magas színvonalú bázisául szolgál.

A 2008. évi népszavazás döntése értelmében a felsőoktatás államilag finanszírozott képzései tandíjmentesen folynak. A képzési keretszámok és költségviselési formák arányainak meghatározásánál előnyt élveznek a gazdasági kibontakozás, az adósságcsökkentés szempontjából meghatározó műszaki, természettudományos, informatikai, valamint a közoktatás fejlesztéséhez szükséges pedagógusképzési programok, de a többi társadalmi funkcióra, életpályára (egészségügy, szociális gondozás, környezetgazdálkodás stb) való felkészítés képessége sem szüntethető meg az NFR keretei között.

Az államilag finanszírozott felvételi keretszámok – döntő mértékben az NFR-hez tartozó intézményekben – az ország gazdasági teherbíró képességével, a munkaerőpiac kívánalmaival, a nemzet szellemi-morális gyarapodása érdekében meghatározó bölcsész-, társadalomtudományi és művészeti képzések iránti igénnyel, az Európai Unió irányelveivel és a felvételiző korosztályok demográfiai mutatóival összhangban kerülnek meghatározásra. 
A finanszírozás alapelve, hogy az állam a hallgatót illetőleg a támogatott szakképesítés megszerzését, és nem az intézményt támogatja. Mindazonáltal egy „voucher” rendszer bevezetését nem látjuk megalapozottnak, sem indokoltnak, mivel ez a fővárosi egyetemeket erősítené, a vidékieket kiüresítené, ami ellentétes a 2. pontban foglalt céljainkkal.

A szakmai, idegen nyelvi felvételi követelmények emelése, az előrehaladás feltételeinek következetes szigorítása fontos eleme az értelmiségi életpályára alkalmas fiatalok felelősségteljes kiválasztásának, terhelhetőségük, versenyképességük javításának. 

Ad 4. Oktatói minőség

A felsőoktatási oktatói életpálya minden szakterületen az arra tudásuk, oktatói, tudományos kutatói teljesítményük, erkölcsi tartásuk alapján alkalmas szakemberek számára vonzó, megbecsült alternatívát kell, hogy jelentsen. Az előmeneteli rendszer világos, számon kérhető követelményei segítik a tehetségek felismerését, kiválasztását, pályán való megtartását (PhD, habilitáció, egyetemi tanári kinevezés követelményei). 

A gyakorlati ismeretek és azok magas színvonalú átadásának képessége a felsőoktatás minden területén fontos és megbecsült értéket képvisel. Ezeket - a felsőoktatás színvonalára nézve meghatározó - kritériumokat az új felsőoktatási törvénykoncepció megnyugtatóan rendezi.

Ad 5. Képzési szerkezet, a képzés minősége

A képzési szintek európai és országos képesítési keretrendszerhez történő igazítását az új törvény garantálja. A képzési programok szervezeti, tartalmi keretei világosan igazodnak a képzés megfogalmazott céljaihoz, a munkaerő-piac, a társadalom kívánalmaihoz. Ennek megfelelően az új törvény a felsőfokú intézmények két típusát különbözteti meg: a főiskolákat, és a tudományegyetemeket. A jelenlegi torzult intézményrendszer minőségelvű, a felesleges politikai konfliktusokat elkerülő általalakítása érdekében átmenetileg
, néhány évre célszerű az intézmények három kategóriába sorolása: (főiskola, egyetem, tudományegyetem). A főiskolákon gyakorlati célú, a munkaerő-piac igényeire gyorsan reagálni tudó, munkába állást közvetlenül segítő kétéves felsőfokú szakképzés, általában hároméves alapképzés, négyéves hagyományos főiskolai szintű, kivételes esetben egyedi fenntartói döntéssel mesterszintű képzés és alkalmazott kutatás folyik. Az egyetemeken emellett az elméleti és tudományos képzést megalapozó alapképzés, mesterfokú-, osztatlan- és doktori képzés. A tudományegyetemek kitüntetett feladata a mesterképzést megalapozó, elméleti alapképzés, mesterfokú-, osztatlan és doktori képzések mellett az alap- és alkalmazott kutatások folytatása, a nemzetközi viszonylatban is megjelenő publikációk, a kutató- és felsőfokú oktató szakember-utánpótlás biztosítása. Az átmeneti időszak alatt, az „egyetem” besorolású intézmények minőségjavításuk vagy integrálódásuk révén bekerülhetnek a tudományegyetemek sorába, vagy főiskolává alakulnak, esetleg magánintézménnyé válnak vagy megszűnnek.  A különböző felsőfokú intézmények megfelelési kritériumait a 2.1.2. pont alatt részletezzük, finanszírozásuk szabályait a törvény tartalmazza. 

A pedagógusképzés jelentősen változni fog a közoktatás igényeinek megfelelően: Az óvodapedagógus és tanítóképzés változatlanul hagyása mellett a tanárképzés ismét kétfelé válik: az általános iskolák és a szakiskolák számára 4 + 1 éves, a középiskolák számára 5 + 1 éves tanárképzés indul 2012 szeptemberétől. Mindkettő mesterszintet képvisel, a rendszer átjárható, a képzés egy év alatt kiegészíthető.

A főiskolai és egyetemi szintű alap- és osztatlan képzéseket a programjaik kölcsönös kreditbeszámításával teszik rugalmassá és átjárhatóvá az újonnan meghatározandó képesítési követelmények. Ahol a képzés szerkezete a jelenlegihez képest változik, az akkreditációs eljárás lefolytatásától függően, országosan egységesen indulhatnak régi típusú képzések.

A felsőfokú szakképzés a jövőben a felsőoktatási intézmények, elsődlegesen a főiskolák keretei között történik, vonzerejének növelése, tartalmi megújítása érdekében a gazdaság szereplőivel való intenzív együttműködés szükséges. A munkaerő-piaci igényekre történő rugalmas reagálás érdekében a felsőoktatásban – döntő módon a főiskolai képzésben – bevezetjük és szélesítjük a vállalati, üzleti szerepvállalást is jelentősen növelő duális képzést.

Az új képzési szerkezetről és követelményekről külön jogszabály rendelkezik.

Ad 6. A felsőoktatási intézmények működése

A felsőoktatási intézményi szabadság, amelyet az Alaptörvény is rögzít, mint az európai és magyar hagyományok értékes öröksége, megőrzendő. Ennek megtestesítője a szenátus és a rektor. 

A rektor a felsőoktatási intézmény egyszemélyes vezetője. Megválasztásának menete, tevékenységének ellenőrzése az intézményi belső demokrácia fontos megnyilvánulása, ami az oktatás és tudományos kutatás szabadságának kiteljesítését segíti. Az NFR-ben a rektor egyúttal az állam által kinevezett magas szintű vezető, akinek kinevezéséhez az oktatásért felelős miniszter egyetértése szükséges.

Az állami egyetemek autonómiája nem mond ellent a fenntartó állam vagyoni és gazdálkodási jogai szabad gyakorlásának. A fenntartói jogok érvényesülését – a Nemzeti Közszolgálati Egyetem kivételével – a nemzeti erőforrás miniszter, a vagyon feletti rendelkezési jog gyakorlását a nemzeti fejlesztési miniszter, a gazdálkodást a nemzetgazdasági miniszter felügyeli. Ebből következően a gazdasági igazgatót / főigazgatót a rektor és a nemzeti erőforrás miniszter véleményének kikérését követően a nemzeti fejlesztési miniszter, a kincstári felügyelőt – hasonló eljárást követően – a nemzetgazdasági miniszter nevezi ki. A munkáltatói jogok meghatározott körét a rektor gyakorolja felettük. Hatásköreik megosztásáról jogszabály rendelkezik. 

Az állam az eddig nem megfelelően működő ellenőrzések rendszeressé tételével is gyakorolja a tulajdonosi jogait. 

A felsőoktatási intézmények gazdálkodásának és működésének átláthatóságát egy egységes országos informatikai rendszer biztosíthatja, amelynek kiépítése uniós forrásokból megvalósítható. Ennek lehetőségét a törvény megteremti. Az informatikai rendszer működéséhez történő adatszolgáltatás az intézmények számára kötelező érvényű, annak elmulasztása szankcionálható.

Ad 7. Hallgatók

A hallgatókat tanulmányaik sikeres elvégzésében és életkörülményeik javításában a diákhitel rendszer, valamint az állami, vállalati, magán-, önkormányzati stb. ösztöndíjrendszer segíti. Tanulmányaik időben történő befejezéséhez ésszerű minőségi-, finanszírozási és időkorlátokat határoz meg az új törvény. (Bővebben lásd a 2.10. pontban.) Az állami ösztöndíjjal támogatott képzésbe felvételre kerülő hallgatókkal kötött szerződésben rögzíteni kell a végzés utáni hazai munkavállalásuk időbeli kereteit, melytől való eltérés esetére az ösztöndíj visszatérítési kötelezettségét írja elő.

A felsőoktatási intézmények hallgatói képviselőik útján részt vesznek az irányító testületek (szenátus, kari tanács, bizottságok) döntés-előkészítő és döntéshozó munkájában. Ezzel hozzájárulnak az intézmények belső demokráciájának, harmonikus működési rendjének és a diákok kötelességtudatának, valamint közösségi felelősségvállalásának erősítéséhez, tanulmányi és szociális problémáinak megoldásához. A HÖOK és a hallgatók kötelessége, hogy tanulmányi munkájukkal hozzájáruljanak a felsőoktatási intézmények tudományos-oktatási színvonalának, nemzetközi hírnevének megőrzéséhez, illetve erősítéséhez. 

A hallgatók egyetértési jogokat gyakorolnak a következő területeken: a térítési és juttatási szabályzat elfogadása, az oktatói munka hallgatói véleményezési rendjének kialakítása, az ifjúságpolitikai és hallgatói célokra biztosított pénzeszközök felhasználása. (Azon nem állami felsőoktatási intézmények – amelyek nem képezik az NFR részét – e rendelkezéstől szervezeti és működési szabályzatukban, a hallgatók számára egyetértési jogosultság helyett véleményezési jogot biztosítva, eltérhetnek.) A hallgatói önkormányzat gazdálkodását a gazdasági igazgató / főigazgató jogosult ellenőrizni. 

A kollégiumok, menzák és büfék központi irányítására a törvény lehetővé teszi egy állami cég létrehozatalát. Ez esetben a hallgatói önkormányzatok szerepe ezen funkcionális intézmények működtetésében véleménynyilvánításban mutatkozik meg. (Bővebben lásd a 2.2. és 2.6. pontban.)

Ad 8. Versenyképesség

A felsőoktatási intézmények között az arra alkalmasak (a kutatóegyetemek, alkalmazott kutatások főiskolái) folyamatosan, magas színvonalon vesznek részt a nemzetközi tudományos kutatás-fejlesztés munkáiban. Az ehhez szükséges többletráfordításokat a fenntartó az alapfinanszírozás részeként, illetve pályázatok keretében biztosítja, egyúttal erősíti a felsőoktatási intézmények együttműködését a gazdasági élet szereplőivel az innováció területein. 

A tudományos diákkörök és a szakkollégiumok meghatározó feladatot látnak el a tehetséggondozásban. A doktori iskolák a magyar kutatói utánpótlás kinevelésében és kutató-fejlesztői pályára irányításában játszanak kiemelt szerepet.

Ad 9. A felsőoktatás minőségének ellenőrzése és javítása

A magyar felsőoktatás magas minőségének megteremtése és fenntartása minden érintett résztvevő feladata. A felsőoktatásért felelős miniszter a fenntartó képviseletében dönt az intézmények, az egyes oktatási és kutatási programok, az egyes oktatók minőségi megfelelőségének kérdéseiben. Döntései során a törvényben megnevezett független szakmai testületek és szakértők véleményére támaszkodik.

A megújuló Magyar Akkreditációs Bizottság értékelő, minőségellenőrző szerepe elsősorban az intézmények, az egyes szakok, doktori iskolák és az egyetemi tanári felterjesztések véleményezésére koncentrálódik. A MAB a szakalapítások esetében a tudományosság szempontjai szerint dönt. A szakindítások kérdésében a minőségi megfelelőség alapján tesz javaslatot a fenntartónak. Az intézményakkreditáció és a doktori iskolák minősítése nyilvánosságra hozott kritériumok alapján történik. A MAB egész tevékenysége, beleértve a szakértői véleményeket is, nyilvános. (A változások további elemet a 2.7. pont sorolja fel.)

A magyarországi felsőoktatási intézmények hozzájárulnak az egész Kárpát-medencei magyar nyelvű felsőoktatás, és a világban folyó, Magyarországhoz, a magyar nyelv- és kultúrához kapcsolódó felsőoktatási tevékenységek színvonalának emeléséhez. (Lásd 2.9. pont.) A Magyarország által támogatott külhoni felsőoktatási intézmények, illetve képzések az NFR részeivé válhatnak.

A magyar felsőoktatás keretében részben vagy egészben külföldi fenntartású intézmények működnek. Működésük színvonala maradéktalanul meg kell, hogy feleljen a magyar felsőoktatási intézményekkel szembeni elvárásoknak.

Ad 10. Gyorsan reagáló rugalmas irányítás

A gyorsan változó társadalmi, gazdasági viszonyok között, az állam felsőoktatási intézményrendszert fenntartó, továbbfejlesztő tevékenysége megköveteli a megalapozott döntés-előkészítő tervezési, hatásbecslési munkák fenntartását. Ezen koncepcióalkotási folyamatban tevékeny szerepet vállalnak a magyar gazdaság, a tudomány, a kultúra, az egyházak szervezetei, képviseleti testületei és egyéni szereplői. A megújuló összetételű Felsőoktatási Tervezési Testület (FTT) koordinálja ezen feladatok ellátását. (Bővebben lásd a 2.8. pontban.)

2. A koncepció hatályos felsőoktatási törvénytől eltérő fontosabb elemei

2. 1. A nemzeti felsőoktatási rendszer (NFR) értelmezése, kritériumai

2.1.1. Az NFR-hez akkor tartozik egy felsőoktatási intézmény, ha

- az ott folyó képzések többségét (hallgatói létszámot alapul véve) nemzetstratégiai jelentősége és minősége alapján az állam, szerződéses ösztöndíjrendszer keretében finanszírozza; 

- a rektor kinevezésében az oktatásért felelős miniszter egyetértési jogot gyakorol (kivéve az egyházi és a külhoni intézményeket);

- az intézményi szintű az Alaptörvényben garantált autonómiát nem érintő – különösen gazdálkodási, szervezési, képzési szerkezetre vonatkozó – döntéseket a fenntartó felülbírálhatja;

- az NFR besorolás a szenátus kérésére adható, 4 évig érvényes, a besorolás feltételeinek megszűnte esetén visszavonható;

- az NFR-intézményekre eltérő szabályok állapíthatók meg.

2.2. A tudományegyetem, az egyetem és a főiskola megkülönböztetését, az intézményrendszer minőségi megújítását szolgáló, átmeneti időszakra javasolt intézkedések.

2.2.1. A felsőoktatásról szóló új törvény világos szervezeti és tartalmi feltételeit kívánja adni a tudományegyetemként, illetve a főiskolaként működő felsőoktatási intézményeknek. A jelenlegi intézményszerkezet minőségelvű, a felesleges politikai konfliktusokat elkerülő átalakítása érdekében átmenetileg az egyetem besorolású intézményi kategóriát is létrehozzuk, mely néhány év alatt a minőség emelése és/vagy integráció révén tudományegyetemi besorolást nyer, főiskolává alakul, magánintézménnyé válik vagy megszűnik. 

a) Tudományegyetem az a felsőoktatási intézmény mely az alábbi feltételeknek egyidejűleg, folyamatosan megfelel:

· Képzési programjai: elméleti és tudományos képzést megalapozó alapképzés, mesterfokú-osztatlan- és doktori képzés, valamint felsőfokú szakképzést is folytathat
· Kiadott diplomáinak … %-a doktori, … %-a mesterfokú diploma
· Legalább 8 kar alkotja, melyekből legalább 5 egyetemi kar, és szervezett idegen nyelvű képzést is folytat*

· Oktatóinak kétharmada tudományos fokozattal rendelkezik

· Adjunktusi kinevezés feltétele a PhD vagy azzal egyenértékű tudományos fokozat

· Docensi kinevezés feltétele a habilitáció megléte

· Egyetemi tanárainak legalább egyharmada rendelkezik MTA doktora címmel

· Legalább öt akkreditált doktori iskolával rendelkezik, ezekben összesen legalább 100 hallgató már fokozatot szerzett, és az öt év átlagában legalább 150 hallgató szerzi meg a doktori fokozatot

· Tudományos diákköröket, szakkollégiumot tart fenn, tehetséggondozó programot működtet, hallgatói diákköri és más szakmai rendezvényeken rendszeresen részt vesznek és díjazást nyernek

· Szakkönyvtárakat, vagy összevont szakkönyvtárat tart fenn, a tudományos adatbázisokhoz rendszeres, széleskörű hozzáférést biztosít

· Kutatói rendszeres, nemzetközi szintű publikációs tevékenységet folytatnak. Kutatóinak szerzőségével megjelent lektorált publikációk száma évi 400, ennek legalább kétharmada nemzetközi folyóiratokban jelenik meg. 

· Költségvetésének legalább egyharmada pályázati forrásokból, kutatási vagy más szolgáltatási megrendelésekből és/ vagy külföldi hallgatók idegen-nyelven folytatott képzésének tandíjbevételéből származik 

· Ezen forrásokból származó bevételeiket a célfeladatok teljesítése és a versenyképességük javítása érdekében, az állami ellenőrzés és beszámoltatás szigorú keretei között, autonóm módon használhatják fel.

· Kutatás-fejlesztési, innovációs feladatok teljesítése érdekében önállóan vagy gazdasági szereplőkkel közösen vállalkozási tevékenységet folytatnak.

b) Egyetem az a felsőoktatási intézmény, amely az alábbi feltételeknek egyidejűleg, folyamatosan megfelel:

· Képzési programjai: alap-, mesterfokú-, osztatlan és doktori képzés, felsőfokú szakképzés 
· Kiadott diplomáinak legalább … %-a mesterfokú diploma
· Legalább négy kar alkotja, ezeknek legalább fele egyetemi kar

· Oktatóinak legalább a fele tudományos fokozattal rendelkezik

     Legalább két akkreditált doktori iskolát működtet
c) Főiskola az a felsőoktatási intézmény, amely az alábbi feltételeknek egyidejűleg, folyamatosan megfelel:

· Képzési programjai: négyéves hagyományos főiskolai képzés, közvetlen munkavállalásra felkészítő gyakorlati alapképzés, felsőfokú szakképzés

· Oktatóinak legalább egyharmada tudományos fokozattal rendelkezik

2.2.2. Új elemként jelentkezik az egyetemi, főiskolai karokra vonatkozó törvényi szabályozási javaslat is. Korábban erre vonatkozó feltételrendszert törvény nem írt elő.

Az egyetemi kar az a szervezeti egység, amelyen

aa) a teljes munkaidőben foglalkoztatott oktatók létszáma eléri a 40 főt 

ab) a teljes munkaidőben foglalkoztatott oktatóknak és kutatóknak legalább a fele rendelkezik tudományos fokozattal; a tudományos fokozattal rendelkező oktatók rendszeres kutató tevékenységet folytatnak.

ac) az egy - teljes munkaidőben foglalkoztatott, tudományos fokozattal rendelkező - oktatóra jutó nappali tagozatos hallgatók száma nem haladja meg - egyetemek esetében - a 35 főt,

ad) a teljes munkaidőben foglalkoztatott oktatók és kutatók közül legalább három az egyetem doktori iskolájának a törzstagja.

A főiskolai kar az a szervezeti egység, amelyen

ba) a teljes munkaidőben foglalkoztatott oktatók létszáma eléri a 35 főt,

bb) a teljes munkaidőben foglalkoztatott, oktatók legalább harmada rendelkezik tudományos fokozattal.

c) Több kar együttesen is teljesítheti a fenti kritériumokat, akkor, ha ezt diszciplináris okok indokolják, és azzal a megkötéssel, hogy az eltérés egy-egy kar esetén nem lehet 20 %-nál több.

2.2.3. A kiemelkedő színvonalú képzést nyújtó, a tudományos életben elismert, az Európai Kutatási Térség kutatási tevékenységéhez kapcsolódó egyetem vagy egyetemi kara – a Kormány által meghatározott feltételekkel – „kutató” minősítést kaphat, amennyiben rendelkezik legalább két – MTA vagy gazdálkodó szervezet által támogatott - kutatócsoporttal, és főállású oktatói a Magyar Tudományos Művek Tárában (MTMT) nyilvántartott publikációinak a száma három év átlagában évente legalább egy.

2.2.4. A több képzési területen képzést folytató, alkalmazott kutatási területen nemzetközileg elismert főiskola – a Kormány által meghatározott feltételekkel – „alkalmazott kutatások főiskolája” minősítést kaphat.

2.2.5. A 2.2. pontban ismertetett intézkedési javaslatok szolgálják a felsőoktatási képzés minőségének emelését, a távlatilag két, átmenetileg három intézménytípus olyan jellegű elkülönülését, amely azt eredményezi, hogy a főiskolák elsődlegesen gyakorlatorientált alapképzést folytassanak. 

Az intézkedés stratégiai jelentőségű, a költségvetési támogatási igényt közvetlenül nem befolyásoló, politikai, szakmai kockázata a meglévő intézményi struktúra szűkülése (szándékolt hatás).
2.3. A hallgatók lakhatására vonatkozó szabályozás 

2.3.1. A törvényjavaslat nem utolsó sorban annak a kormányzati elgondolásnak megfelelve, hogy távlatosan a felsőoktatási intézményekben tanulmányokat folytató hallgatók elhelyezését szolgáló felsőoktatási intézményi szervezeti egységek – a kollégiumok – önállósodjanak, illetve országosan egységes kormányzati irányítás alá kerülhessenek, megszünteti a felsőoktatási intézményektől szervezetileg független hallgatói elhelyezést biztosító szolgáltató – a diákotthon – fogalmát, és a továbbiakban erre vonatkozó szabályozást nem tartalmaz. A diákotthon törvényi szabályozásának megszüntetése a tartalmi deregulációt is szolgálja.

2.3.2. Tekintettel arra, hogy a felsőfokú tanulmányokhoz kapcsolódó elhelyezés nem képezi az oktatási vagy tudományos kutatási alaptevékenység részét, és szorosan nem kapcsolódik a felsőoktatásban való tanuláshoz fűződő jog érvényesüléséhez – különösen nem akkor, ha a szolgáltató nem kapcsolódik szervezetileg a felsőoktatási intézményhez –, a diákotthon fogalmának kivezetése alkotmányosan nem kifogásolható. 

2.3.3. A 2.3. pontban javasolt intézkedés szakmai és politikai kockázata lehet, hogy a diákotthon fogalmának és szabályozásának kivezetése és e tevékenység szálláshely szolgáltatásként való értelmezése azzal jár, hogy a korábban diákotthonként támogatott szálláshely szolgáltatók és azok fenntartói ilyen támogatásban már nem részesíthetőek akkor sem, ha államilag támogatott képzésben részt vevő hallgatók elhelyezését biztosítják. Mindez annak fényében, hogy ez a kör nagymértékben az egyházak, illetve egyházi jogi személyek által fenntartott diákotthonokat fedi, indokolt a támogatás más formáinak, lehetőségeinek megteremtése. (Ezt a támogatást a törvényjavaslatban rögzített pályázati lehetőségek pótolják.) Ellenkező esetben az intézkedés a felsőoktatási hallgatók számára – ezen szervezetek által – biztosított szálláshely szolgáltatás mértékének csökkenésével járhat. 

2. 4. A habilitációs eljárás törvényi szabályozása

2.4.1.A hatályos szabályozáshoz képest a törvény új elemként rendezi a habilitációs eljárást. 

Ennek megfelelően a habilitáció az oktatói és az előadói képesség, valamint a tudományos teljesítmény intézményi megítélése.

A habilitációs eljárás megindítását kérheti bárki, aki

a) doktori fokozattal rendelkezik, és

b) felsőoktatási intézményben oktatói, kutatói munkakörben foglalkoztatják,

c) kutatóintézetben kutatóként dolgozik és doktori fokozattal rendelkezik.

2.4.2. A felsőoktatási intézmény habilitációs eljárást folytathat azon a tudományterületen és tudományágban illetve művészeti ágban, amelyben doktori képzésre és doktori fokozat odaítélésére is jogosult.

2.4.3. Az egyetemi tanári (tudományegyetemeken az egyetemi docensi) kinevezés feltétele marad a habilitáció, ugyanakkor a habilitáció önmagában véve nem jelent automatikus professzori vagy docensi kinevezést. Habilitált oktató esetén a törvényjavaslat felmentést ad a főiskolai tanári címhez megkövetelt legalább tizenöt éves, és egyetemi docens esetében az előírt legalább tíz éves felsőoktatási oktatói tapasztalat teljesítése alól. 

A felsőoktatási intézményeknek jogukban áll habilitációhoz kötni a docensi kinevezéseket is. 

A habilitációs eljárás feltételeinek további szabályozása a felsőoktatási intézmény jogosultsága marad.

2.4.4. A 2.4. pontban ismertetett intézkedési javaslat stratégiai jelentőségű, mivel a felsőoktatási képzési tevékenység minőségének emelését szolgálja. Költségvetési támogatási igényt közvetlenül nem keletkeztet.

2. 5. Egyszerűsített intézménylétesítési szabályok

2.5.1. A hatályos szabályozáshoz képest módosul a felsőoktatási intézmények létesítési eljárása. Ennek során megszűnik az állami elismerést megelőző nyilvántartásba vételi szakasz.

A megváltoztatott létesítési rend szerint a működési feltételek ismeretében az alapító – külön nyilvántartásba vétel nélkül – szervezheti a működési engedélyhez szükséges feltételek teljesítését. A működési engedélyt a felsőoktatási intézmények nyilvántartását vezető szerv (Oktatási Hivatal)  öt évre feltételesen adja meg. Az intézmény az állami elismeréssel jön létre, a működési engedélyben foglalt jogosultságok gyakorlása csak az állami elismerésről szóló törvény hatályba lépését – mint felfüggesztő feltétel teljesülését – követően lehetséges. 

2.5.2. A 2.5. pontban ismertetett intézkedés adminisztratív egyszerűsítést szolgál. Nem jelenti az intézményrendszer stratégiai átalakítását, nem keletkeztet költségvetési támogatási igényt és szakmai kockázatokat sem hordoz.

2.6. Tartalmában megújított felsőoktatási felvételi eljárási rend

2.6.1. A tervezet az államilag finanszírozott képzések esetén új elemként ismételten bevezeti a jelentkezők egy részének szóbeli meghallgatáson történő megmérettetését.
A szóbeli nem az érettségi vizsga keretében már írásban és szóban bizonyított tárgyi tudás vizsgája, hanem az alapműveltség, a motiváció, a pályakép, a választott szakterület iránti fogékonyság és érdeklődés, stb. bemutatása és értékelése nyilvános kritériumok szerint. A meghallgatás követelményeit, értékelési kritériumait és eljárási rendjét az azonos szakon képzést folytató felsőoktatási intézmények közösen határozzák meg és hozzák nyilvánosságra. A javaslat lehetőséget biztosít arra, hogy a szóbeli felvételi vizsgát csak az adott intézménybe, szakra jelentkezők egy része számára szervezze az intézmény, így biztosítva a kiemelkedő ponteredményt elérő jelentkezők részére a meghallgatás alóli mentességet.

2.6.2. A meghallgatás megszervezése miatt módosításra szorul a felvételi jelentkezésekre vonatkozó hatályos szabályozás is. A jelenleg még korlátlan számú jelentkezés egy felvételi eljárásban legfeljebb három jelentkezésre módosul.

2.6.3. A képzésre történő jelentkezés nem csupán a szóbeli vizsga teljesítésétől, mint új szabályozási elemtől függ a jövőben, hanem – ugyancsak a minőség emelése érdekében – a 2016. évi felvételi eljárásban a jelentkezőnek már minden alapképzési szakra és osztatlan képzésre rendelkeznie kell legalább egy „C” típusú (az EU szabvány szerinti B2) középfokú államilag elismert vagy azzal egyenértékű nyelvvizsgával. A nyelvvizsgáért és az emelt szintű érettségiért számítható többletpontok rendszere értelem szerűen megszűnik. 

2.6.4. Módosul a hátrányos helyzetű, fogyatékossággal élő, vagy gyermekük gondozása céljából fizetés nélküli szabadságon lévők, terhességi-gyermekágyi segélyben, gyermekgondozási segélyben, gyermeknevelési támogatásban vagy gyermekgondozási díjban részesülő jelentkezők esélyegyenlőségét biztosító szabályrendszer is. A törvényjavaslatban megjelenő szabályozási, felhatalmazási elemek arra biztosítanak lehetőséget, hogy a Kormány külön felvételi keretszámot biztosítson számukra a jelenleg hatályos többletpontok helyett. 
2.6.5. Többletpontok kizárólag – jogszabályban meghatározott módon - versenyeredményekért adhatók.

2.6.6. Az alkalmassági, gyakorlati vizsgák rendszerét a hatályos felsőoktatási törvény változatlan formában tartalmazza, e vizsgák tekintetében változtatás nem javasolt.

2.6.7. A 2.6. pontban ismertetett intézkedések a megfelelő képességgel rendelkező jelentkezők felsőoktatási intézménybe történő bejutását szolgálják. A szóbeli meghallgatás bevezetése nyilvánvaló többletterhelést fog eredményezni a felsőoktatási intézményeknek, azonban ennek költségeit a felvételi eljárás díja, a munkaköri feladatként előírt felvételi vizsgáztatás, valamint az teszi vállalhatóvá, hogy a meghallgatás nem általános jelleggel, hanem csupán részlegesen, az adott intézmény adott szakára jelentkezők egy meghatározott csoportja számára lesz előírva.

Az általános felvételi eljárás országos lebonyolítását, a jelentkezői allokációt a benyújtható jelentkezési kérelmek számának korlátozása teszi lehetővé. A jelentkezések lehetséges számának maximalizálása az átlagos jelentkező számára nem jelent érdemi korlátozást. Az elmúlt évek felvételi tapasztalatai szerint az egy felvételi eljárásban, egy jelentkező által benyújtott felvételi jelentkezések száma átlagosan három volt (2011-ben 1,9).
2.6.8. A felvételi eljárás valamennyi új elemét csak az új érettségi rendszer bevezetésével egy időben, legkorábban a 2014-15. tanévre vonatkozóan lehet bevezetni.

2.7. Megváltoztatott hallgatói részvételi szabályok 

A javaslat a hatályos felsőoktatási törvényhez képest kisebb változást hoz a hallgatói részvételi szabályokat illetően: a hallgatói részvételi jogokat gyakorló képviselők számát, a delegált képviselők arányát a hallgatói önkormányzati választáson részt vevő hallgatók arányától teszi függővé a javaslat. Amennyiben a hallgatói önkormányzati választáson a választásra jogosult hallgatók legalább negyede részt vett, úgy a hallgatói önkormányzat egy képviselőt delegálhat a szenátusba. Amennyiben a jogosult hallgatók több mint fele vett részt a választáson, úgy több tag, de legfeljebb a szenátusi létszám húsz százalékának megfelelő tag delegálható. Ugyanez a szabály vonatkozik a kari tanácsokra. 

A hallgatói önkormányzat választási szabályait az SZMSZ tartalmazza, a választás és a hallgatói önkormányzat működésének jogszerűségét a rektor jogosult ellenőrizni.
Azok a nem állami felsőoktatási intézmények, amelyek nem tartoznak az NFR-hez a hallgatói részvételi szabályokat eltérő módon is rögzíthetik.

2.8. A Magyar Felsőoktatási Akkreditációs Bizottság összetételének, működésének megújított szabályozása

2.8.1. A javasolt szabályozás szerint a MAB elnökét az oktatásért felelős miniszter választja és nevezi ki a testület tagjai közül 4 évre. Az OH által folytatott engedélyezési tevékenység lényegileg nem változik. Új elem, hogy valamennyi, kivételt nem tűrő esetben közigazgatási hatósági eljárást kell az OH előtt indítani, és a MAB ebben az eljárásban mint szakértő vehet részt. A MAB és az intézmény kizárólag a közigazgatási hatósági eljárás és garanciális feltételrendszerének keretei között kerül kapcsolatba egymással.

2.8.2. Bővül a lefolytatható szakértői értékelés köre: Az OH számára megnyílik a felsőoktatási szakértői névjegyzékről történő szakértő önálló, vagy a MAB-bal párhuzamos kirendelésének lehetősége.

Az OH, illetve a felettes szerveként eljáró oktatásért felelős miniszter a MAB javaslatát mérlegelve önállóan, a szakértői vélemények után hozza meg a döntését. Ebben az intézkedésben is megnyilvánul az állam korábbinál nagyobb szerepvállalása a felsőoktatás stratégiai döntéseiben.

2.8.3. A felsőoktatási intézmények képzési, tudományos kutatási, művészeti alkotótevékenységének ötévente lefolytatott értékelése tartalmilag megmarad abban a formában, hogy az OH a felsőoktatási intézmények működési engedélyét határozott ötéves időszakra adja ki, és a hosszabbítás során – szakértők bevonásával – vizsgálja a működési feltételek fennállását, teljesítését. A javasolt megoldás a közigazgatási hatósági eljárás formális eljárási garanciáinak biztosítását és az akadémiai kérdések megítéléséhez szükséges szakértői tudás érvényre juttatását együttesen szolgálja.
2.8.4. A felsőoktatási szakértő lehet minden minősített felsőoktatási oktató, aki legalább 10 éves egyidejű vagy korábbi felsőoktatási munkaviszonyt tud igazolni, és kéri felvételét a névjegyzékbe.  A névjegyzéket az OH vezeti.

2.8.5. A MAB összetételében is megváltozik. A hatályos szabályok szerint 19 tagot számlál a Bizottság. (A Magyar Rektori Konferencia /MRK/ 11 főt, a Magyar Tudományos Akadémia /MTA/ és a kutatóintézetek 3 főt, a felsőoktatás működésében érdekelt kamarák, országos szakmai szervezetek 2 főt, a Hallgatói Önkormányzatok Országos Konferenciája /HÖOK/ 1 főt, az Országos Köznevelési Tanács 1 főt, az Országos Kisebbségi Bizottság 1 főt delegált.)

A javasolt új szabályozás szerint a MAB 13 tagú testület lesz. A tagokat a következő összetételben delegálják:

a) MRK 4 fő, amelyből egy fő a művészeti felsőoktatást, egy fő nem felsőoktatási intézményt képvisel

b) MTA 3 fő,

c) a Doktoranduszok Országos Szövetsége (a továbbiakban: DOSZ) 1 fő, 

d) az oktatásért felelős miniszter 5 fő.

Az oktatásért felelős miniszter – az általa delegálható létszámkeret terhére – egy tagot a Kereskedelmi és Iparkamara, további egy tagot a felsőoktatási intézményt fenntartó egyházi jogi személyek, további egy tagot a Gazdasági Szervezetek Oktatási Kerekasztala egyeztetett véleménye alapján delegál.

2.8.5. A 2.8. pontban ismertetett intézkedési javaslat a felsőoktatás minőségbiztosítása kérdéseit illetően stratégiai jelentőségű döntés. Egyidejűleg kívánja biztosítani a felsőoktatás irányításában közreműködő szakmai testületek, szakértők véleményének, és az állami közhatalmi szerep- és felelősségvállalásnak az érvényesítését. A javasolt szabályozás teret enged az oktatásirányítási, oktatáspolitikai szempontok megjelenítésének, amely igény az átalakításra szánt felsőoktatási képzési- és intézményrendszer tekintetében kiemelt jelentőségű lehet.

Az intézkedés az OH költségvetési támogatásának felülvizsgálatát igényli.

Az intézkedés szakmai kockázata, hogy a közhatalmi döntéshozót az a vád érheti, hogy tudományos kérdésekben, mint kormányzati, állami szereplő foglal állást, és ezzel az intézmények tudományos, képzési tevékenységének tartalmát illetően állami, kormányzati irányítást valósít meg. Mindezt a többes szakértői kirendelések következetes alkalmazásával, a szakértői vélemények ütköztetésével, a döntések részletes indokolásával lehet elkerülni.

A döntés következményeként a jelenleg (részben) önálló hatáskört gyakorló MAB megszűnik, mint független, önálló, kizárólagos értékelő szerv működni, és az 1993. évi LXXX. törvényben megvalósított szabályozáshoz hasonlatos módon szakértő-tanácsadó feladatkörben működik tovább. 

2.9. A Felsőoktatási Tervezési Testület, mint a Felsőoktatási és Tudományos Tanács helyébe lépő szakértői tanács összetételére, működésére vonatkozó rendelkezések

A határkörében és elnevezésében is megújított testület a javaslat szerint a Felsőoktatási és Tudományos Tanács lényegében új testületként, Felsőoktatási Tervezési Testületként /FTT/ működik. Az FTT a felsőoktatásról szóló 1993. évi LXXX. törvény szabályozási megoldásaihoz közelítve, a miniszter döntés-előkészítő, véleményező, javaslattevő és konzultatív testülete, amely miniszteri felkérésre járulékos feladatokat lát el. Önálló döntési, javaslattételi jogkörrel nem rendelkezik, és független testületként sem értelmezhető a működése.

Az FTT a hatályos törvényi szabályozás szerint 19 tagból áll. (A kamarák 4 főt, az Országos Érdekegyeztető Tanács munkáltatói, illetve munkavállalói oldala 1-1 főt, az MRK 3 főt, az MTA 2 főt, az oktatásért felelős miniszter 2 főt, a HÖOK 1 főt, a DOSZ 1 főt, a Felsőoktatási Dolgozók Szakszervezete /FDSZ/ 1 főt, a foglalkoztatásért felelős miniszter 1 főt, az agrárpolitikáért felelős miniszter 1 főt, a gazdaságpolitikáért felelős miniszter 1 főt delegált.)

A javasolt új szabályozás szerinti az FTT 13 tagú. A tagok delegálása a következő rendben történik:

a) oktatásért felelős miniszter: 1 fő,

b) foglalkoztatásért felelős miniszter 1 fő, 

c)  az agrárpolitikáért felelős miniszter 1 fő,

d) fejlesztéspolitikáért felelős miniszter 1 fő.

e) kamarák 1 fő,

f) a Nemzeti Gazdasági és Társadalmi Tanács munkáltatói, illetve munkavállalói oldala 1-1 fő,

g) MRK 1 fő, 

h) MTA 1 fő, 

i) HÖOK 1 fő,

j) DOSZ 1 fő, 

k) FDSZ 1 fő.

l) Történelmi egyházak 1 fő 

Az FTT elnökét az oktatásért felelős miniszter választja és nevezi ki 4 évre a tagok közül.
2.10. A külhoni magyar hallgatók támogatására vonatkozó szabályok

2.9.1. A magyar állampolgárságról szóló 1993. évi LV. törvény módosításáról szóló 2010. évi XLIV. törvény hatályba lépésével megváltozott állampolgársági szabályozás, valamint a hatályos törvényi rendelkezések pontosítása indokolja az új felsőoktatási törvény erre vonatkozó szabályait. 

Az aránytalan helyzetek elkerülése érdekében indokolt a szomszédos államokban élő magyarokról szóló 2001. évi LXII. törvény, valamint a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról szóló 2007. évi II. törvény hatálya alá tartozó külhoni magyarok oktatási támogatási rendszerét áttekinteni. 

2.10.2. A szomszédos államoknak a magyar állampolgárság felvételével kapcsolatos változatos álláspontja, és ezzel összefüggésben a szomszédos államokban élő magyarok, valamint a harmadik országokban élő, magukat magyar nemzetiségűnek valló személyek eltérő állampolgársági helyzete a jelenlegi támogatási szabályok módosítását indokolja.

2.10.3. Ennek eredményeként megalapozott az igény, hogy meghatározott feltételek fennállása esetén államilag támogatott képzésben részesülhessen:

a) a szomszédos államokban élő magyarokról szóló törvény (a továbbiakban: kedvezménytörvény) hatálya alá tartozó, de magyar állampolgársággal, vagy a szabad mozgás és tartózkodás jogával nem rendelkező személy,

b) a harmadik országok beutazásáról és tartózkodásáról szóló törvényben meghatározott – magát magyar nemzetiségűnek valló – harmadik országbeli állampolgár, feltéve, hogy nem áll a kedvezménytörvény hatálya alatt, és magyar állampolgársággal sem rendelkezik.

A b) pont szerinti – az oktatásért felelős miniszter által kiírt pályázatot elnyert – személyek a miniszter által meghatározott keretszám terhére jogosultak államilag támogatott képzésben részt venni.

2.10.4. Indokolt, hogy a felsőoktatási törvény tartalmazza azt a szabályt, hogy a kedvezménytörvény hatálya alatt álló – külföldi felsőoktatási intézménnyel hallgatói jogviszonyban álló – személy magyar felsőoktatási intézményben államilag támogatott képzés keretében alkalmanként legfeljebb fél évig tartó részképzésben vehet részt. 

Ugyancsak a felsőoktatás újabb törvényi szabályozásában szükséges megjeleníteni azt a rendelkezést is, hogy a külföldi állampolgárságú – magát magyar nemzetiségűnek valló, magyarországi lakóhellyel nem rendelkező személy – magyar állampolgárságára tekintet nélkül – felsőfokú tanulmányainak megkezdése előtt legfeljebb két féléven keresztül – hallgatói jogviszony keretében – magyar nyelvű előkészítő tanulmányokat folytathasson.

2.10.5. A felsőoktatási törvény jelzett kiegészítéseinek eredményeként a szomszédos államokban élő magyarokról szóló 2001. évi LXII. Törvény, oktatási kedvezményekre vonatkozó – tartalmában már egyébként is meghaladott – szabályozása (ld.: 9. §) hatályon kívül helyezhető.

2.10.6. Az ismertetett változtatásokkal párhuzamosan javasolt a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, és e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény 16. § (1) bekezdés i) pontjának olyan tartalmú kiegészítése, amely szerint egészségügyi szolgáltatásra jogosult lenne az a szomszédos államokban élő magyarokról szóló törvény hatálya alá tartozó – magyar állampolgársággal nem rendelkező – személy, aki a felsőoktatásról szóló törvény hatálya alá tartozó felsőoktatási intézményben nappali rendszerű oktatás keretében államilag támogatott képzési formában hallgatói jogviszonyban áll.
2.10.7. A 2.10. pontban vázolt szabályok a kormányprogramban és az Alaptörvényben megfogalmazott, a külhoni magyarokért viselt felelősség oktatási megfogalmazását jelentik, így nemzetstratégiai jelentőségűek. Figyelemmel arra, hogy az államilag támogatott hallgatói keretszám felülről zárt, így az annak elosztására vonatkozó szabály költségvetési támogatási igényt közvetlenül nem befolyásol, az intézkedés megvalósításának politikai, szakmai kockázata nincsen. 

2.11. Hallgatói követelmények, óraszám

2.11.1. A felsőoktatásról szóló törvényi szabályozás megújítása változtatást jelent a hallgatói követelményekben is. A minőség emelésének, a felsőoktatásra fordított állami források hatékonyabb felhasználásának érdekében módosul az állami ösztöndíjjal támogatott és az önköltséges képzés közötti átsorolás feltételrendszere. Ennek megfelelően megmarad a szabály, amelynek értelmében át kell sorolni az állami ösztöndíjjal támogatott képzésben részt vevő hallgatót, ha két félév átlagában nem teljesíti az ajánlott tantervben előírt kreditmennyiség ötven százalékát, de új elemként akkor is, ha a tanulmányi átlaga nem haladja meg a 2,50-et. Az újabb rendelkezés szerint a felsőoktatási intézmény a jövőben az ötven százalékos, illetve a 2,50-es követelménynél szigorúbb követelmény előírására is jogosult lesz. A gyenge tanulmányi eredmény vagy az előírt kreditmennyiség nem teljesítése miatt önköltséges képzésbe átsorolt hallgatónak nem kell intézményt változtatnia: tanulmányait ott folytathatja, ahol megkezdte, akár az NFR-en belül. Az átsorolt hallgatók végzés utáni munkavállalására vonatokozó megkötéseket szerződésben kell rögzíteni.

2.11.2. A hallgatói előrehaladást, a minőségi hallgatói munkavégzést szolgálja a megismételt tárgyfelvétel térítési díjhoz kötése. A törvényjavaslat új szabálya szerint, ha egy tanegységből sikertelen a vizsga, valamint a sikertelen vizsgát követő javító vizsga is, az adott tanegységet a hallgató csak önköltség megfizetése mellett veheti fel. A javító vizsgát térítési díj ellenében lehet letenni, és – a hallgató kérésére – bizottság előtt kell megszervezni.

2.11.3. Képzési – állami ösztöndíjjal támogatott, vagy önköltséges – formától függetlenül el kell bocsátani azt a hallgatót is, aki tanulmányai végzéséhez a szak képzési és kimeneti követelményeiben meghatározott képzési idő másfélszeresét már igénybe vette, és nem szerzett végbizonyítványt (abszolutóriumot).

2.11.4. A 2.11. pontban ismertetett intézkedési javaslatok a továbbra is biztosított államilag támogatott további plusz két félév hatékonyabb felhasználását szolgálják, amelynek állami támogatása csak a képzésre előírt összes kreditmennyiség félévenként legfeljebb 8 %-ának fennmaradása esetén biztosított. 

A képzési és kimeneti követelményekben meghatározott képzési idő másfélszeresében maximalizált képzési idő valamennyi hallgató tekintetében korlátozza a szakos képzés időtartamát abban az esetben is, ha – önköltséges képzés esetén – valamennyi költségét a hallgató viseli. 

2.12. Az államilag támogatott hallgatói létszám elosztásának feltételei

2.12.1. A javasolt – jelen előterjesztésben korábban részletezett – elosztási mechanizmus azt feltételezi, hogy a kormány határozatba foglalt döntését követően a képzési területekre meghatározott, állami ösztöndíjjal támogatott hallgatói keretszámokat az oktatásért felelős miniszter külön döntéssel osztja el a felsőoktatási intézmények, azok képzési helyei és szakjai között. A javasolt döntés új feladatot keletkeztet a Nemzeti Erőforrás Minisztérium Oktatásért Felelős Államtitkárságán. A megváltozott feladatrendszerhez igazodó mértékben indokolt az államtitkárságot létszámában és ezzel arányos mértékben a finanszírozását illetően is képessé tenni a feladat ellátására. 

Az elosztás nem csupán az allokációs döntés egyszeri előkészítését jelenti, hanem a következő éves döntések vonatkozásában a korábbi döntések kiértékelését, a hatáselemzést is. 

2.12.2. A 2.12. pontban ismertetett döntés legalább három álláshely létesítésével költségvetési többletfinanszírozási igényt keletkeztet, amelyet ellensúlyoz az államilag finanszírozott hallgatói létszám csökkenése.  A döntéssel megvalósítani tervezett oktatásirányítási elképzelés azonban más formában nem érvényesíthető, így a stratégiai jelentőségű változtatáshoz a feltételek megteremtése szükséges.

Az allokációs döntés előkészítése során nem csupán az intézményrendszer oktatási szakmai szempontjaira, hanem megyei foglalkoztatási, helyi érdekérvényesítési szempontokra is figyelemmel kell lenni. Mindez a döntéshozót kormányzati és társadalmi szinten is fokozott egyeztetésre kényszeríti, illetve a helyi döntéshozók, társadalmi szervezetek döntésbefolyásolási, nyomásgyakorlási törekvéseinek teheti ki. 

2.13. Egyes felsőoktatási képzések szabályozása

2.13.1. Új elem a felsőfokú szakképzés helyzetének módosítása. 

A hatályos szabályok szerint a felsőfokú szakképzés a szakképzési rendszer része, és az Országos Képzési Jegyzékben meghatározott felsőfokú szakképesítést igazoló bizonyítvány kiállításával zárul. A felsőfokú szakképzésben kiállított bizonyítvány önálló végzettségi szintet nem igazol. A képzést felsőoktatási intézmények hallgatói jogviszony keretében, vagy e felsőoktatási intézményekkel kötött megállapodás alapján szakközépiskolák tanulói jogviszony keretében szakmai és vizsgakövetelmények alapján folytathatják. A felsőfokú szakképzésből legalább harminc, legfeljebb hatvan kredit az alapképzésbe beszámítható.

2.13.2. A javasolt újabb szabályozás szerint kizárólagosan a felsőoktatási képzési szerkezet részévé válik a felsőfokú szakképzés, amely szakképzettséget igazoló oklevél kiadásával zárul. A képzést kizárólagosan a felsőoktatási intézmények folytathatják, hallgatói jogviszony keretében képzési és kimeneti követelmények és az azok alapján készített képzési program szerint. A felsőfokú szakképzésben legalább százhúsz kreditet kell, és legfeljebb százötven kreditet lehet megszerezni. A képzési és kimeneti követelmény tartalmazza a felsőfokú szakképzésben szerzett krediteknek az azonos képzési területhez tartozó alapképzésbe való beszámítását. A beszámítható kreditek száma legalább harminc, legfeljebb százhúsz lehet. (Az első felsőfokú végzettségi szintet eredményező alapképzésben változatlanul legalább száznyolcvan kreditet – szakmai gyakorlat esetén legalább kettőszáztíz kreditet – kell és legfeljebb kétszáznegyven kreditet lehet teljesíteni.)

2.13.3. Az új szabályozás szerint mesterképzésben legalább hatvan kreditet kell és – emelve a hatályos százhúsz kredites határt – legfeljebb száznyolcvan kreditet lehet megszerezni. 

2.13.4. A Kormány az 1250/2010. (XI. 19.) Korm. határozatban elfogadta, hogy az Európa 2020 stratégia kiemelt céljainak eléréséhez nemzeti vállalásként teljesíti, hogy a felsőfokú vagy annak megfelelő végzettséggel rendelkezők aránya a 30-34 éves népességen belül 2020-ra 30,3 %-ra nő. A felsőfokú szakképzésben szerzett oklevelek a nemzeti vállalás teljesítését segítik elő. 

A változtatás költségvetési támogatási igényt nem befolyásol.

2.14. Finanszírozás

2.14.1. A felsőoktatási intézmények az éves költségvetési törvényben rögzített költségvetési támogatásokból és saját bevételeikből, az államháztartási jogszabályok keretei között biztosított önállósággal és felelősséggel gazdálkodnak. 

Az egyházi fenntartású felsőoktatási intézmények gazdálkodás vonatkozásában a fenntartó egyház belső szabályai az irányadók. 

2.14.2. Az intézmények költségvetési támogatása tartalmazza az állami ösztöndíjas szerződések keretében támogatott hallgatók után járó – a költségvetési törvényben meghatározott – hallgatói juttatások normatív támogatását, a felsőoktatási intézmények fenntartásában működő gyakorló közoktatási intézmények normatív támogatását, valamint a felsőoktatási intézmények speciális feladatellátásának (így különösen a kis létszámú szakok, nemzetiségi tanszékek) támogatását. 

Az új intézménytámogatási rendszerben költségvetési források felosztási aránya, a fenntartói normatíva javára megváltozik. Az állami, fenntartói felelősséget megjelenítő alapfeladatok támogatása, valamint a képzési és tudományos célú normatív támogatások összegét az éves költségvetési törvény rögzíti. 

a) A fenntartói feladattámogatás intézmények közötti elosztása különböző fenntartási feladatmutatóhoz (az intézmények hasznos alapterülete, az ingó vagyon gép, műszer, könyvtár stb. bruttó értéke, az intézményi kapacitás feltöltöttsége, valamint az oktatók és minősített oktatók aránya) rendelt támogatási összeg alapján történik. A mutatók meghatározása három év átlagában történik. 

b) A képzési normatívák a három finanszírozási csoporthoz és a képzési fokozatokhoz rendelt szorzószám és az állami ösztöndíjas szerződések keretében támogatott hallgatói létszám;

c) a tudományos célú normatívák a minősített oktatók és kutatók, a doktori iskolák hallgatói, valamint a doktori iskolák által odaítélt doktori fokozatok száma alapján határozzák meg az intézményi támogatás összegét. A képzési és a tudományos célú normatívák alapján biztosított éves intézményi költségvetési támogatás az előző évi intézményi adatszolgáltatás alapján történik. Korrekcióra az éves költségvetési beszámoló illetőleg az elszámolást követően a támogatási jogosultság alapján kerülhet sor.

A felsőoktatási intézmények költségvetési támogatásnak részletes szabályait kormányrendelet szabályozza és ad iránymutatást az intézményen belüli felhasználás rendjéhez.

A kutató egyetemi támogatás elkülönített forrásból, a felsőoktatás éves elkülönített forrásából, történik, a minősítéssel együtt az intézményi többlettámogatás négy éves időtartamú. 
2.14.3. A költségvetési törvény rögzíti a hallgatói normatíva elemeit, amelyek a következők: az ösztöndíj támogatások, kollégiumi normatív támogatások, a doktori és köztársasági ösztöndíjak és egyéb (sport, kulturális, jegyzet) támogatások. Az intézményi hallgatói önkormányzatok működéséhez és a hallgatói tevékenységekhez a tárgyi és anyagi feltételeket a hallgatói normatíva terhére továbbra is a felsőoktatási intézmény biztosítja. 

Költségvetési forrásból történik a felsőoktatási intézmények fenntartásában működő közszolgáltatási feladatokat ellátó szervezeti egységek (pl. klinikák, gyakorlóiskolák, egyéb gyakorlóhelyek, könyvtárak, levéltárak, botanikus kertek, tangazdaságok, tanüzemek) támogatása. 

A felsőoktatás működéséhez hozzá járulnak az egyes minisztériumok költségvetésében megtervezett beruházási és felújítási, felhalmozási támogatások. 
2.14.4. A törvény a tudományegyetemek számára megteremti annak lehetőségét, hogy saját bevételeiket a célfeladatok teljesítése és a versenyképességük javítása érdekében, az állami ellenőrzés és beszámoltatás szigorú keretei között, autonóm módon használják fel.
2.14.5. A törvény a Kormány családpolitikájával összhangban lehetőséget biztosít arra, hogy a kisgyermeküket nevelő hallgatók tanulmányainak elvégzését a tanulmányaikkal összefüggő költségek ne akadályozzák. 

A törvény a felsőoktatásban adományozható állami ösztöndíjak részletes feltételeinek meghatározását a Kormány jogalkotási kötelezettségeként szabályozza.

2.14.6. Rögzítésre kerül az államilag támogatott képzésben részt vevő hallgatók képzési költsége, az a ráfordítás, amely a szakos oklevél megszerzéséig a költségvetést, az intézményi gazdálkodást terheli. Célszerű, ha a szakos képzési költségek megállapítása, az intézményi adatokra figyelemmel, országos átlagolással történik.

Az államilag finanszírozott képzésben részt vevő hallgató a képzés megkezdése előtt szerződésben vállalja, hogy az állami támogatás fejében végzését követően meghatározott időtartamon belül, meghatározott ideig (pl 10 év alatt 7 évet, 20 év alatt 15 évet) Magyarországon dolgozik. Ennek nem teljesülése esetén a szerződés alapján az állami ösztöndíj formájában felvett, és a képzés ellenértékeként a felsőoktatási intézménynek a képzésért befizetett összeget visszatéríteni köteles.

Azon képzési szakokon, ahol a társadalmi szükségletek nem indokolják a hallgatókkal állami ösztöndíjas finanszírozási szerződések megkötését, a képzési költség teljes összegének megtérítésével önköltséges képzés kerülhet megszervezésre az állami, magán illetve egyházi felsőoktatási intézményekben.
Anyagilag rászoruló, tehetséges hallgatók számára az önköltséges képzés költségeinek részben vagy egészben történő biztosítására közösségi, egyházi, alapítványi, a gazdasági és pénzügyi élet szereplői, stb által alapított ösztöndíjak folyósíthatóak, illetve a Diákhitel II. program keretében kölcsön vehető fel.

Az állami szerződésben biztosított ösztöndíjak keretében, illetve az önköltséges képzés keretében működő szakok listáját, illetve az azokra felvehető hallgatók létszámát a Felsőoktatási Tervezési Tanács véleményének mérlegelésével az oktatásért felelős miniszter állapítja meg.

� Az idézet az OECD legfrissebb, 2011-ben publikált Oktatási Körképéből származik.


� A felsorolás a 2011. február 18-i kormányülésen elfogadott problématérképből való idézet.


� Ezt a rendszert négy év múlva, 2015-ben javasoljuk felülvizsgálni és egy törvénymódosítással megváltoztatni


� Átmenetileg kivétel ez alól az öt művészeti egyetem illetve főiskola, ettől eltérő szerkezettel működhetnek egyházi, magán illetve külföldi felsőoktatási intézmények


� Ez a szabályozás csak 2013. szeptember 1-jén lép hatályba.


� Az új felvételi eljárás az érettségi vizsgaszabályzat módosulásával egy időben, legkorábban 2013-ban , reálisan 2014-ben kezdődhet. 






